OBEC HNEVNICE
330 23 Hnévnice, IC 47733454

Smérnice €. 1/2017
k finanéni kontrole podle zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné

spravé ve znéni pozdéjSich predpist

I. OBECNA CAST

Financni kontrola se vykonava podle zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
ve verejné sprave, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen zakon o finanéni kontrole)
a provadéci vyhlasky €. 416/2004 Sb., je soucasti fizeni, které zabezpecuje
hospodafeni s vefejnymi prostfedky. Kontrola je zaméfena predevSim

na hospodarnost, efektivnost a ucelovost jejich pouziti.

1) Pusobnost a postaveni obce v systému financ¢ni kontroly

Pusobnost a postaveni obce v systému finan¢ni kontroly vychazi ze zakona o
financni kontrole. Podle tohoto zakona obec je:

- organem verejné spravy a soucasné je ucetni jednotkou podle § 1, odst. 2 zdkona
€.563/1991 Sb., o ucetnictvi ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen zakon
0 ucetnictvi),

- kontrolovanou osobou, protoze hospodafi s vefejnymi prostiedky a je financovana
z vefejné financni podpory

- kontrolnim organem, podle zakona o finan¢ni kontrole je povinna vykonavat vnitini
finanéni kontrolu v ramci svych Fidicich a kontrolnich pravomoci a vefejnopravni
kontrolu zadatell nebo pfijemcl verejné finanéni podpory, kterou jim poskytuje. Dale
podle zakona o finan¢ni kontrole kontroluje hospodareni s vefejnopravnimi
prostfedky u zfizené prispévkove organizace.

2) Vymezeni pojmu

- vefejné prostredky: jsou verejné finance, véci, majetkova prava jiné hodnoty,

- vefejna financni podpora: jsou dotace, pfispevky, navratné financni vypomoci a
dalSi prostfedky nebo zaruky poskytnuté ze statniho rozpoctu nebo rozpocétu USC
nebo z rozpodtu statnich fondd,

- pfijemci vefejné podpory: je obec jako pfijemce dotaci a pfechodnych vypomoci
ze statniho rozpoctu nebo z kraje, ji zfizena pfispévkova organizace jako pfijemce
neinvesti¢nich a investiCnich pfispévku na cinnost od obce, obCanska sdruzeni,
neziskové a zajmové organizace a dalSi subjekty, kterym obec poskytla vefejnou
finanéni podporu.




Il. VNITRNI KONTROLNI SYSTEM
Povinnosti starosty obce:

Starosta obce je v ramci své odpovédnosti povinen zavést a udrzovat vnitfni kontrolni
systém obce, ktery:

a) vytvari podminky pro hospodarny, efektivni a u€elny vykon vefejné spravy

b) je zpusobily v€as zajistovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finanéni,
pravni a jina rizika v souvislosti s plnénim €innosti obce a ji zfizené pfispévkové
organizace

¢) zahrnuje postupy pro v€asné predavani informaci o vyskytu zavaznych nedostatkl
a o prijimanych a plnénych opatreni k naprave.

Za tim ucCelem:

a) vnitfnimi smérnicemi a pracovnimi naplnémi pracovnikll stanovi rozsah
odpovidajicich pravomoci a odpovédnosti zaméstnancu obce, volenych a
jmenovanych organl obce pfi nakladani s vefejnymi prostfedky

b) vydanim vnitfnich predpisti k ucetnictvi, obéhu uc&etnich dokladl, evidence a
nakladani s majetkem zajisti oddéleni pravomoci a odpovédnosti pfi pfiprave,
schvalovani, provadéni a kontrole financnich operaci

c) zajisti, aby o vS8ech operacich a provedenych kontrolach byl proveden prikazny
zaznam a vedena pfislusna dokumentace

d) zajisti hospodarné, efektivni a ucelné vyuzivani vefejnych prostfedkd a pfijme
veSkera potfebna opatreni k jejich ochrané.

Povinnosti dalSich odpovédnych pracovnikl obce

a) zajistuji a zodpovidaji za plnéni vySe uvedenych ukoll v souladu s platnymi
zakony a vnitfnimi smérnice organizace

b) jsou povinni podavat starostovi a organim obce v€asné a spolehlivé informace
o vysledcich, dosahovanych pfi plnéni vySe uvedenych ukoli a o zavaznych
nedostatcich, zjiSténych v ramci kontrolni €innosti s navrhy na opatfeni k jejich
odstranéni.

Ill. RIDICI KONTROLA V SOUVISLOST S FINANCNIMI A HOSPODARSKYMI
OPERACEMI

K zajisténi predbézné kontroly planovanych a pfipravovanych finanénich a
hospodarskych operaci a prubézné a nasledné kontroly jejich realizace vydavam ke
smeérnici obé&hu dokladld popis jednotlivych kontrol a dispoziéni opravnéni
k jednotlivym kontroldam pfi financnich a hospodaiskych operacich, kde jednotlivé
funkce a faze znamenaji:

Predbézna kontrola pred zahajenim finanéni nebo hospodarské operace

Rozhodnuti o pfipravé finanéni nebo hospodarské operace, které provadi pfikazce
operace, musi pfedchazet pfedbézna kontrola z hlediska pfipustnosti, rozpocCtového
kryti, jde-li o vydajovou finanéni operaci nebo naplnéni pfedpokladanych pfijma, jde-li
o operaci pfijmovou a dodrzeni zasady hospodarnosti a uc€elnosti pfipravované
operace. Tato kontrola je provadéna ve fazi uzavirani hospodafskych smluv a



objednavek nebo tvorbé vnitfnich pfedpisu a rozhodnuti, které ovliviiuji vysi pfijma a
vydaju obce.

Pfipustnost operace znamenda, Ze navrhovana operace je v souladu s platnymi
zakony a dalSimi pravnimi pfedpisy, usnesenimi organa obce a vnitfnimi smérnicemi
obce. Tuto kontrolu obvykle provadi pfikazce operace, to je osoba, odpovédna
za schvalovani finan€nich a hospodarskych operaci. Pfikazce operace odpovida za
to, Ze budou plnény vSechny zakonné procesni ukony a platné predpisy, spojené
s pfislusnymi finanénimi a hospodarskymi operacemi obce (napf. zamér prodeje
nemovitosti vyvéSen a pfed sepsanim smlouvy schvalen zastupitelstvem apod.)
Kontrolu rozpoctového kryti finan¢ni operace provadi pracovnik, uréeny jako spravce
rozpocCtu. Spravce rozpoctu potvrzuje, Ze predpokladany vydaj pfipravované operace
je kryt finanénimi prostfedky v ramci schvaleného nebo upraveného rozpoctu,
mimofFadnou dotaci, z vlastnich vynosi hospodaiské €innosti nebo z vlastnich fondu.
Také sleduje, zda predpokladany pfijem zajiStuje rozpocCtované pfijmy. Avizuje
neplnéni vlastnich pfijma a &ini opatfeni k zajisténi schvaleného salda pfijma a
vydaju obce. Proto souhlas spravce rozpoc¢tu by mél byt zajistén u vSech uzaviranych
smluv, které maji dopad do financniho hospodafeni obce (smlouvy s dodavateli,
objednavky, kupni a prodejni smlouvy, najemni smlouvy a jejich zmény, smlouvy
o poskytnuti dotaci ze statniho rozpoctu apod.)

Bez zajisténi rozpoctového kryti by nemél byt vydaj realizovan.

Pribézna kontrola finanéni nebo hospodarské operace pred vystavenim
dokladu.

Vlastni realizace finan¢ni nebo hospodarské operace nastava z rozhodnuti pfikazce
operace po provedeni pfedchazejicich kontrol. Podobné jako prvotni rozhodnuti
o provedeni hospodarské nebo finanéni operace je tato faze rozhodujici z hlediska
kontroly hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti operace. Pfikazce operace provadi
kontrolu sam nebo muize stanovit, kdo provadi dozor nad prubéhem vlastni realizace
finan¢ni nebo hospodarské operace. Stanovi to ve vnitfnich predpisech, pracovnich
naplni nebo pfikazem. Realizace konci vystavenim pfislusného dokladu o vySi vydaje
nebo pfijmu.

Prubézna kontrola finan¢ni nebo hospodarské operace pred uvolnénim
finanénich prostredku a zatucétovanim

Na zakladé vystaveného dokladu dochazi k nasledné kontrole vycislenych vydaju
nebo pfijmi. Kontrolu vécné spravnosti provadi povéfeny pracovnik. Pracovnik
ovéfuje, zda udaje na vystaveném dokladu odpovidaji vécné provedené finanéni
nebo hospodaiské operaci. Kontrolu pocetni spravnosti provadi vétsinou pracovnik,
ktery provadi kontrolu vécné spravnosti.

Teprve, projde-li vystaveny ucetni doklad témito kontrolami, schvali pfikazce operace
proplaceni vydaje, zafazeni nebo vyfazeni majetku, prouctovani opravnych dokladu
atd. jesté pred vlastni uhradou nebo zauctovanim provede ucéetni formalni kontrolu
ucetnich dokladu k pfisluSné operaci. Tato kontrola znamena komplexni provéreni
predlozenych dokladd, jejich nalezitosti podle § 11 zakona &. 563/2001 Sb.,
0 UcCetnictvi, ovéfeni provedeni pfislusnych kontrol dle podepsanych pracovniku a
zda jsou provedeny v souladu s dispoziénim opravnénim.

Pro stanoveni pracovniki odpovédnych za jednotlivé faze vnitini predbézné a
prubézné kontroly plati dle § 26, zakona o finan¢ni kontrole nasledujici zasady:
Z duvodu malé pravdépodobnosti vyskytu nepfimérenych rizik, je v obci slou¢ena
funkce spravce rozpoctu s funkci ucetni.



Zjisti-li osoba uvedena v dispozi¢nim opravnéni jako spravce rozpoc€tu a ucetni, ze
financni nebo hospodafska operace byla provedena bez predbézné kontroly a
nesplfiuje podminky pro uskutec¢néni vydaje, informuje ihned pfikazce operace.
Napravu zajisti vracenim finanéni nebo hospodaiské operace zpét pfislusnému
pracovnikovi k zajisténi pfislusnych procesnich podminek.

Nasledna kontrola finanénich a hospodarskych operaci

Pfi nasledné vnitfni kontrole kontrolni organ obce provéruje:

a) zda byly dodrZeny stanovené podminky a postupy pfi uskuteChovani, vyporadani
a vyuctovani schvalenych operaci,

b) zda pfi zménach ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek dochazi
k pfizpusobeni uskutecfnovanych operaci,

Cc) zda jsou provadény v€as a pfesné zapisy o uskuteChovanych operacich
v zavedenych evidencich a automatizovanych informacnich systémech a tyto udaje
slouzi pro v€asné a spravné zpracovani stanovenych financnich, ucetnich a jinych
vykazU, hlaseni a zprav,

d) zda udaje v ucetnich vykazech, vysledek hospodafeni a zdroje odpovidaji
finanénim prostfedkim na uctech, majetku vCetné pohledavek a zavazkim
organizace.

IV. PUSOBNOST A UKOLY NA USEKU VEREJNOSPRAVNI KONTROLY
Obec provadi vefejnopravni kontrolu v pfipadé hospodareni s vefejnymi prostiedky:
u prijemcu vefejné finanéni podpory

V. ZAVERECNA USTANOVENI
Tuto smérnici vydavam na zakladé zakona €. 320/2001 Sb., provadéci vyhlasky MF
k zakonu o finan¢ni kontrole €. 416/2004 Sb. a rusi se tim smérnice 1/2007.
Nedilnou soucasti smérnice je:
Priloha €. 1) — Vymezeni pravomoci jednotlivych pracovnikud pfi nafizovani

hospodarskych operaci a vécné kontrole

Platnost smérnice od 01. 05. 2017

Milan Bouzek
starosta obce



Priloha ¢. 1 smérnice ¢. 1/2017

Vymezeni pravomoci
jednotlivych
pracovniki pfi
narizovani
hospodaiskych
operaci a vécné
kontrole

Prikazce operace

Podpis

Prikazce operace

Milan Bouzek
Starosta obce

Vladimir Baumgartl
Mistostarosta obce

Spravce rozpoctu,
ucetni

Jaroslava Nedvédova
Ucetni




